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Zaciatkom novembra 2008 sa uskutocnilo mimoriadne zasadnutie Vyboru pre dafiové prognozy
(VpDP), ktoré nadviazalo na mimoriadne zasadnutie Vyboru pre makroekonomické progndzy zo
dina 31. oktobra 2008. Hlavnym ciefom Vyboru pre dafiové prognézy bolo prehodnotit’ a zreainit
odhad danovych prijmov Rozpoétu verejnej spravy na roky 2009 - 2011, ktory bol schvaleny
Vladou SR diia 15. oktobra 2008 a predlozeny na rokovanie Narodnej rady SR (NR SR). Tuto
mimoriadnu  aktualizaciu  dafnovych prognéz si vyziadala revizia zakladnych
makroekonomickych ukazovatefov Slovenska, ktoru bolo potrebné uskutocnit' v dosledku
predpokladaného zhorsenia ekonomického vyvoja vo svete.

V porovnani s predchadzajucou prognézou zo septembra 2008, ktora bola zapracovana do
Navrhu rozpo€tu verejnej spravy na roky 2009 - 2011 predlozeného na rokovanie NR SR, sa
oéakavaju nizSie danové a odvodové prijmy verejnej spravy, pricom v roku 2009 by mali byt
nizSie 0 10,8 mid. Sk. Znizenie prijmov bude mat' negativny dopad na saldo verejnej spravy
v roku 2009 vo vyske 7,0 mid. Sk (0,3% HDP), v roku 2010 vo vyske 9,8 mlid. Sk (0,4% HDP)
a v roku 2011 vo vyske 8,6 mid. Sk (0,3% HDP).

Vsetci Elenovia VpDP s vynimkou Narodnej banky Slovenska (NBS) posudili aktualizovanu
prognézu MF SR ako realisticki. NBS povazuje prognézu MF SR za optimisticku.

IFP je vecne zodpovedny len za prognézu dani (bez odvodovych prijmov), takZe tento komentar sa
primarne zaobera danami a faktormi, ktoré mali najvacsi vplyv na zmenu darovych prognéz
v porovnani s ostatnou aktualizaciou zo septembra 2008.

Aktualizacia Aktualizicia dafovych prognéz plynule nadvézuje na aktualizaciu vyvoja makroekonomického

makroekonomického prostredia, ktora determinuje vyvoj danovych zakladni. Makroekonomické progndzy IFP aktualizoval

vyvoja v oktdbri 2008 atie boli predmetom diskusie vo Vybore pre makroekonomické progndzy dria 31.
oktobra 2008.

Aktualizacia makroekonomickych ukazovatelov (rozdiely oproti progndze zo septembra 2008)

Prognéza
Ukazovatel (%) Zakladna pre dan

2008 2009 2010 2011
HDP; b.c. mid. Sk - -10,5 -44.2 62,2 53,4
HDP; realny rast - 0,7 -1,9 -0,8 0,3
HDP; nominalny rast DPPO, DP zrazka -0,6 -1,6 -0,6 0,6
Koneéna spotreba doméacnosti; realny rast Spotrebné dane -0,4 -1,8 -0,5 0,1
Konecna spotreba doméacnosti; nom. rast DPH -0,4 -1,9 -0,5 0,1
Priem. mesacna mzda; nomin. rast DPFO -0,2 -0,7 -0,1 0,1
Pocet zamestnan., podla evid. po¢tu; rast DPFO 0,2 -1,2 -0,6 0,2
Mzdova baza; rast *) DPFO 04 2,0 -0,8 0,3
Inflacia (priem. rocna) DPFO (odpo€. polozky) 0,0 0,0 0,0 0,0
BRIBOR 1M, priemer DP zrazka 0,0

*) Mzdova baza = priemerna mzda * zamestnani podfa evidenéného poctu

Vy&3ie uvedena tabulka ukazuje zmeny v najdélezitejSich makroekonomickych indikatoroch z pohladu
progndzovania dafovych prijmov. Na zé&klade tejto tabulky je mozné konStatovat, Ze aktualizacia
makroekonomickych prognéz mala na prognézu dafiovych prijmov negativny vplyv.
PodrobnejSie informéacie o faktoroch, ktoré spdsobili zmenu odhadu makroekonomickych ukazovatelov
je mozné najst v komentari IFP 2008/20.
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Rozdiel oproti viadou
schvalenému RVS na roky
2009-2011

NiZsie prijmy moZno
oCakavat aj zo socialnych
odvodov

V porovnani s Rozpoctom verejnej spravy na roky 2009-2011, ktory bol vliadou schvaleny 15. oktdbra
2008 tak doslo k nasledovnym zmenam v dafovych prognézach:

Rozdiel danovej prognézy oproti progndze IFP zo septembra 2008 (RVS 2009-2011), ESA95, mil. Sk

2007 2008 2009 2010 2011
Dariové prijmy VS 773 -57 -5 659 -7 966 -7423
DPFO 0 -33 -1278 -1852 -1873
- Z toho zavisla cinnost 0 0 1112 -1620 -1639
-z toho podnikanie a SZCO 0 -33 -166 -233 -235
DPPO 773 569 -942 -1587 -871
DP vyberana zrazkou 0 0 -85 -103 -90
Dan z pridanej hodnoty 0 -392 -3053 -4 042 -4 209
Spotrebné dane 0 0 -271 -359 -355
- z toho SD z mineralnych olejov 0 0 -215 -285 -283
-z toho SD z liehu 0 0 -39 -50 -49
-z toho SD z piva 0 0 -18 -23 -23
Dane z medzinarodnych transakcii 0 -94 -30 -23 -25
Miestne dane 0 0 0 0 0
Ostatné dane 0 -107 0 0 0
Daiiové prijmy SR 773 364 -4 309 -6 187 -5 758

DPFO zo zavislej ¢innosti a z podnikania — V porovnani s predchadzajucou prognézou dochadza
k zniZeniu celkového vynosu DPFO, hlavne z dévodu niz8ej progndzy DPFO zo zavislej €innosti na roky
2009 az 2011, &o je spbsobené najmd oakdvanym niZz8im rastom priemernej mesacnej mzdy
a zamestnanosti. V pripade DPFO z podnikania sa nizSi rast ekonomiky premietne uz aj v roku 2008,
nakolko v si¢asnosti st v metodike ESA95 k dispozicii Uidaje len za rok 2007.

Daii z prijmov pravnickych oséb — Vyvoj DPPO je ovplyvneny viacerymi faktormi. Na jednej strane su
to pozitivne informacie zo septembrovej agregécie dafovych priznani pravnickych osob za rok 2007,
ktoré indikuju, Ze vynos DPPO za rok 2007 bude vysSi ako predpoklad zo septembra. Vy$Si vynos v roku
2007 sa nésledne pozitivne premietol aj do progndzy na dalSie roky. Na druhej strane v strednodobom
horizonte prevladne negativny dopad nizSieho ako predpokladaného ekonomického rastu, ¢o bude mat
vplyv aj na nizSiu ziskovost podnikov a tym aj na pokles vynosu DPPO.

Dan vyberana zrazkou - V porovnani so septembrovou prognézou sa v rokoch 2009 az 2011 o¢akava
mierne zhor8enie zapri¢inené odhadovanym poklesom makroekonomickej zé&kladne a poklesom
licenEnych poplatkov u subjektov, ktoré ich platia v zavislosti od velkosti trzieb.

Dafi zpridanej hodnoty — Vzhladom kzniZeniu odhadu nominalneho rastu konecnej spotreby
domécnosti doSlo v porovnani s poslednou prognézou aj k znizeniu odhadu vynosu DPH. Predpoklada
sa, ze vroku 2008 bude vynos DPH niz&i 0 0,4 mid. Sk, v roku 2009 o 3,1 mid. Sk a v rokoch 2010
a 2011 bude nizsi o viac ako 4 mld. Sk.

Spotrebné dane - V porovnani s progndézami zo septembra 2008 sa odhad na rok 2008 nemenil. Na
roky 2009 az 2011 sa v8ak upravili odhady spotrebnej dane z mineralnych olejov, spotrebnej dane
zliehu a z piva. Vo v8etkych pripadoch boli odhady znizené na zéklade oCakévaného nizSieho rastu
konecnej spotreby domécnosti v stalych cendch. Avak niZ8i rast kone€nej spotreby domécnosti sa
nepremietne do zniZzeného vynosu spotrebnych dani v plnej miere, kedZe sa zvy$i podiel tovarov
zdanenych spotrebnou dariou na celkovej spotrebe (elasticita spotreby tychto produktov je v porovnani

Tak ako bolo v Givode spominané, IFP je zodpovedny len za prognézu dani. Napriek tomu vo Vybore pre
dafové prognozy IFP prezentuje svoj pohlad aj na vysku socialnych a zdravotnych odvodov.

Tak ako v pripade dafovych prijmov, doslo aj k prehodnoteniu prijmov z odvodov. Kym v roku 2008 sa
oCakava prijem Socialnej poistovne 0 1,0 mld. Sk vy3Si ako predpokladala prognéza zahrnuta v Navrhu
rozpoCtu verejnej spravy 2009 - 2011, v dalSich rokoch budu prijmy Sociélnej poistovne nizSie ako sa
pbvodne predpokladalo. Aktualny odhad odvodov do zdravotnych poistovni oproti pdvodnej progndze
predpoklada nizsie prijmy zdravotnych poistovni v celom prognézovanom obdobi.



Dopad na saldo
verejnej spravy

Prognoéza IFP vs. progndza zahrnuta v RVS 2009 - 2011 (ESA95, mil. Sk )

2008F 2009F 2010F 2011F
Socialna poistovia 1048 -3639 -5031 -4 838
EAO+dIzné 1208 -2 648 -3632 -2 967
-EAO 1179 -2 547 -3118 -1980
- dizné 188 890 884 885
Stat -160 -991 -1398 -1872
Zdravotné poistovne -278 -1459 2217 -1 962
EAO+dIzné -520 -1949 -2 694 2732
stat 242 490 477 770

Vzhfadom na to, Ze nie v3etky dodatoéné prijmy zvacSuju manévrovaci priestor pre Upravu fiskalnych
cielov, IFP sa snazi pri vypocte kvantifikovat Cisty vplyv na saldo verejnej spravy. Pri vypocte IFP
zohladfuje tieto vplyvy:

a) Vy3sie dane pouziji obce a VUC s najvagsou pravdepodobnostou na dodatocné vydavky. Naopak
v pripade nizsich dani sa predpoklada adekvatna Uspora na strane vydavkov obci a VUC.

b) Rovnaky princip ako u obci a VUC je moZné uplatnit aj v pripade STV a SRo.

c) ZvySenie, resp. znizenie odhadov dani meni aj predpoklad vySky prevodu 2% z dane z prijmov na
verejnoprospesné Ucely.

d) Transfer Statu ma neutralny vplyv na bilanciu verejnej spravy (tyka sa poistného plateného Statom)

e) Predpoklada sa vyrovnané hospodarenie zdravotnych poistovni

Aktualizacia danovych progndz a progndz odvodov ma na rozpocet verejnej spravy pozitivny
dopad v roku 2008 vo vyske 1,7 mld. Sk. V dalSich rokoch vSak bude dopad negativny. V roku
2009 v sume 7,0 mid. Sk (0,3% HDP), v roku 2010 v sume 9,7 mld. Sk (0,4% HDP) a v roku 2011
v sume 8,6 mld. Sk (0,3% HDP).

Dopad na saldo VS - progndza vs. RVS 2009 - 2011 (ESA95, mil. SK)

2008E 2009F 2010F 2011F

Darové a odvodové prijmy VS (ESA95) 873 -10 775 -15190 -14 166
-z toho dane -57 -5 659 -7 966 -7423
- z toho odvody (bez 2. piliera) 930 -5116 71224 6743
- z toho transfer uspor z DSS do SP - od vysttpenych 0 0 0 0
(+) Sankcie dani VS 0 0 0 0
(-) Dafiové prijmy obci a VUC (cash) -300 -1 350 1779 -1 665
() Sankcie obci a VUC 0 0 0 0
(-) Dafiové prijmy STV a SRo -121 0 0 0
(-) Odvody do ZP -278 -1459 2217 -1962
(-) Odvody do SP - §tat -160 991 -1398 -1872
() 2% vynosu DPFO a DPPO na VPU 6 22 -46 -35
Vplyv aktualizacie odhadov IFP na VS 1725 -6 954 -9749 -8 631
v % HDP 0,1 0,3 0,4 0,3

Viac o dariovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné néjst na strénke IFP v Casti
Ekonomické progndzy => dariové prognézy.
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Aktualna prognéza IFP a porovnanie so schvalenym rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2008-2010 a Rozpoctom verejnej spravy na roky 2009 -2011 schvaleného Viadou SR 15.10.2008 (mil.Sk, ESA95)

Rozpocet VS 2008-2010 (RVS)

Navrh RVS 2009-2011 (NRVS)- september 2008

Aktualna prognéza (november 2008)

Rozdiel oproti RVS

Rozdiel oproti NRVS september 2008

Ukazovatel
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2011
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 116870 127705 134734 124 673 140 842 152 521 166885 | 126261 139978 149942 165711 9391 12273 15208 1588 -864 -2579 1174
Dan z prijmov fyzickych osob 51551 56 129 60 961 56 326 62 620 68 351 75793 56293 61342 66499 73920 4742 5213 5538 33 1218 1852  -1873
DPFO zo zavislej ¢innosti 45140 49222 53 526 49812 55 568 60 651 67360 | 49812 54456 59031 65721 4672 5234 5505 0 1112 -1620 -1639
DPFO z podnikania 6411 6907 7435 6514 7052 7700 8433 6481 6 886 7467 8198 70 21 32 -33 -166 -233 -235
Dani z prijmov pravnickych oséb 59 689 65 745 67 805 63412 73 341 78 381 85827 | 63981 72399 76794 84956 4292 6 654 8989 569 942 -1587 -871
Dan z prijmov vyberana zrazkou 5630 5831 5968 5987 6322 6752 6925 5987 6237 6649 6835 357 406 681 0 -85 -103 -90
Dane na tovary a sluzby 202055 212730 228 231 197 750 209 958 230423 245736 | 197358 206633 226022 241171 -4 697 -6 097 2209 2392 3324 -4401  -4564
Dari z pridanej hodnoty 140617 150172 159471 141 952 150 934 162 592 175875 | 141560 147881 158550 171666 943 2291 -921 -392 3053 -4042 -4209
Spotrebné dane 61438 62 558 68 760 55799 59 024 67 831 69 861 55799 58752 67472 69505 -5 639 -3 806 -1288 0 271 -359 -355
Z mineralnych olejov 36 477 38 086 39537 35863 36679 38219 39707 35863 36463 37934 39423 614 -1623 -1603 0 215 -285 -283
Zliehu 6 327 6426 6516 6429 6571 6709 6 843 6429 6532 6659 67% 102 106 143 0 -39 -50 -49
Zpiva 2116 2182 2241 1969 2034 2095 2154 1969 2016 2072 2131 -147 -166 -169 0 -18 -23 -23
Zvina 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112 112 0 0 0 0 0 0 0
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 15978 14 870 18 643 10 997 12746 18 985 19288 10 997 12746 18 985 19288 -4 981 2124 342 0 0 0 0
Z elektrickej energie 132 273 565 132 273 565 582 132 273 565 582 0 0 0 0 0 0 0
Zo zemného plynu 245 505 1041 245 505 1041 1069 245 505 1041 1069 0 0 0 0 0 0 0
Z uhlia 51 104 105 51 104 105 106 51 104 105 106 0 0 0 0 0 0 0
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 960 972 980 1170 1194 1220 1247 1076 1164 1197 1222 116 192 217 94 -30 23 -25
Miestne dane 14 820 15200 15 585 14 988 15 358 15736 16122 | 14988 15358 15736 16122 168 158 151 0 0 0 0
Ostatné dane (koncesionarske poplatky) 41 4 41 2445 2781 2907 2933 2338 2781 2907 2933 2297 2740 2 866 -107 0 0 0
Dariové prijmy VS spolu 334746 356648 379571 342079 371574 403 770 434582 | 342022 365915 395804 427159 7276 9267 16233 57 -5659 -7966  -7423
Dafiové prijmy SR 272529 290030 307 886 272 968 296 076 322762 346567 | 273332 291766 316575 340809 803 1736 8689 364 4309 6187 -5758
Darlové prijmy obci 46 632 49 870 53 604 50 054 54 512 58 482 63646 | 49830 53500 57148 62398 3198 3630 3544 225 1012 -1334 1248
Dartové prijmy VUC 15 560 16723 18 056 16 648 18 221 19635 21453 16 573 17 883 19190 21035 1013 1160 1134 -75 -338 -446 -417
Darové prijmy STV 1718 2025 2098 2124 1580 2025 2098 2124 1718 2025 2098 -138 0 0 0
Dariové prijmy Sro 663 713 763 763 680 713 763 763 663 713 763 17 0 0 0
Environmentalny fond 25 25 25 27 27 30 30 27 27 30 30 2 2 5 0 0 0 0
SANKCIE 890 890 890 1096 1095 1097 1096 1096 1095 1097 1096 206 205 207 0 0 0 0
Danové prijmy VS vratane sankcii 335636 357538 380461 343175 372 668 404 867 435678 | 343118 367010 396901 428 255 7482 9472 16440 57 5659 7966  -7423
Vydavky na verejnoprospesny ucel 1381 1513 1612 1455 1639 1829 2019 1461 1617 1783 1984 80 104 171 6 -22 -46 -35
ztoho FO 415 464 506 451 521 578 628 451 518 564 610 36 54 58 0 -3 -14 -18
PO 966 1049 1106 1004 1118 1251 1391 1010 1099 1219 1374 44 50 113 6 -19 -32 17




